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EL ALCALDE DEL MUN1C1PIO DE EL CASTILLO. 

lace saber a sus habitantes QUE EL CONCEJO MUNICIPAL, en use 
*de sus facultades, ha aprobado la siguiente: ORDENANi 

No.06-2010 

CONSIDERANDO: 

I- Facultades municipalidad 

Que los preceptos de la Constitution Politica de la Republica de Nicaragua 
establecen lo siguiente: 

Arto. 60.- Los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un ambiente 
saludable. 

Es obligation del Estado la preservation, conservation y de rescate del medio 
ambiente y de los recursos naturales. 

Arto. 177.- Los municipios gozan de autonomia politica administrativa y 
financiera. La administration y gobiemos de los mismos corresponden a las 
autoridades municipales. La autonomia es regulada conforme la Ley de 

Municipios. 

Los gobiemos municipales tienen competencia en materia que 
incida en el desarrollo socioecon6mico de su circunscripci6n. En los 

contratos de explotacion racional de los recursos naturales ubicados en el 
municipio respectivo, el Estado solicitara y tomara en cuenta la opinidn de 
los gobiemos municipales antes de autorizarlos. 

Que las Reformas e Incorporaciones a la Ley No. 40 "Ley de los 
Municipios" Leyes No. 40 y 261. Establecen lo siguiente: 

Arto. 2.- La Autonomia es el derecho y la capacidad efectiva de las 
Municipalidades para regular y administrar, bajo su propia responsabilidad 
y en provecho de sus pobladores, los asuntos piiblicos que la Constitution y 
las leyes le senalen. 

La Autonomia Municipal es un principio consignado en la Constituci6n 
Politica de la Republica de Nicaragua, que no exime ni inhibe al Poder 
Ejecutivo ni a los demas Poderes del Estado de sus obligaciones y 
responsabilidades para con los municipios. 

Arto. 6.- Los Gobiemos Municipales tienen competencia en todas las 
materias que incidan en el desarrollo socio-economico y en la conservation 
del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion territorial. Tienen 
el deber y el derecho de resolver, bajo su responsabilidad por si o asociados, 
la prestation y gestion de todos los asuntos de la comunidad local, dentro del 
marco de la Constitution Politica y demas Leyes de la Nation. 

Antecedentes/ permisos PALMA 

Que el monocultivo de Palma Africana, initio a establecerse en la zona de 
amortiguamiento de la Reserva Biologica Indio-Maiz, y cambiar el uso de 
suelos forestales. El principal producto de palma africana es la extraction 
de aceite que se obtiene de sus frutos y mas reciente se habla del valor de este 
producto en el mercado de los agro-combustibles. Las propuestas para una 
production expansi va en los ecosistemas tropicales del atlantico se generalizan 
dentro de las politicas economicas definidas a partir del afio 2005. 



La Empresa Palmares de El Castillo, S. A. (PALCASA), opera en el municipio 
con dos permisos ambientales, otorgados por la Direction General de Calidad 
Ambiental del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (M ARENA), 
mediante las Resoluciones Administrativas No. 23-2005 y No 20-2006, con 
los objetivos respectivamente de rehabilitation de la planta extractora de 
aceites y establecer 3600 hectareas de palma africana. Del total de hectareas 
de palma africana establecidas por PALCASA, solamente 2400 Ha, cuentan 
con estudio de impacto ambiental. 

II- ambiental 

Que el establecimiento de una sola especie de cultivo interrumpe la 
conecti vidad de la biodi versidad y asociacion de di versas especies, experiencias 
en otros paises muestran impactos severos con este tipo intervenci6n. El 
bosque y su diversidad biologica se han reducido, el sotobosque no esta 
incorporado en el manejo del cultivo y solo algunos remanentes en bosque 
de galeria sirven de refugio y alimentation de algunas especies. 

Los suelos con pendientes por encima del 15% no tienen protection real. 
Las lluvias han venido provocando importantes arrastres de sedimentos de 
los suelos removidos en las areas de drenaje los cuales estan llegando a los 
lechos de quebradas y rios del municipio. La coloration de las aguas de esos 
rios indica el proceso de sedimentation que se viene presentando y que 
requiere de estudios particulares. 

Que el uso y manejo de pesticidas observado, es de alto riesgo para las 
comunidades y trabajadores, asi como para todos los seres vivos. La 
contamination de las fuentes de agua es uno de los principals problemas 
ocasionados por el uso de estos agroquimicos, de los cuales se utilizan algunas 
sustancias prohibidas por la Union Europea. 

La disposition de los desechos de paste (residuo de la fruta de palma africana) 
ha provocado la proliferation de plagas como ratones y moscas que afectan 
la salud y tranquilidad de pobladores y pobladoras aledanas a las areas de la 
empresa. 

La compra de tierras fomenta el avance de la frontera agricola y la invasion 
de la Reserva Biologica Indio Maiz, donde se compra y vende tierras aun sin 
la seguridad juridica para establecer agriculture y ganaderia, lo cual resulta en 
un impacto severo a la integridad del Area Niicleo de la Biosfera Rio San Juan- 
Nicaragua. Las promesas de politicos que buscan votos y que anuncian la 
legalization de los invasores son otros de los factores de inestabilidad del 
area. 

Que el uso de agroquimicos en las plantaciones de palma africana y melina 
constituye un dano ambiental y economico a la production organica de cacao 
que al ser contaminada no reiine los requisites para la certification y por tanto 
incorpora valor agregado a su production. Esto desestimula la production 
organiza de cacao que se ha convertido en una alternativa sostenible para el 
municipio. 

Ill - social 

Que el beneficio socioeconomic generado por PALCASA no representa una 
alternativa sostenible al municipio, ya que, entre otras cosas, incorpora 
mano de obra infantil, no garantiza las prestaciones y derechos sociales de 
todos sus trabajadores, utiliza la figura de contratista para evadir sus 
responsabilidades. De igual manera no se notan transformaciones o beneficios 
mayores en materia de caminos, escuelas, centros de salud o recreation. 

Que las familias se sienten presionadas a vender sus tierras a las empresas de 
monocultivos, generando mayor inestabilidad y desplazamiento de la 
poblacion. Esto a su vez pone en riesgo la existencia de las comunidades y 
el numero de beneficiarios de los proyectos sociales realizados (escuelas, 
sistema de agua, caminos, puestos de salud, otros). 

Que la expansion de los monocultivos esta reduciendo la capacidad de 
production de alimentos de las familias del municipio, poniendo en riesgo 
la seguridad alimentaria de la poblacion. 
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IV economic** 

Que la historia de las diferentes razones sociales que han estado a cargo de 
esta agro industria en materia tributaria con los diferentes gobiernos 
municipals ha sido de conflicto. La poca voluntad de pago de los impuestos 
de ley ha significado una torrida batalla entre municipio y empresa. Se han 
establecido mecanismos de pago que no siempre benefician a la comuna. 

Que la tierra asignada mediante el proceso de reforma agraria de los afios 80 
y del proceso de pacificacion de los afios 90 ha venido evolucionando a un 
proceso acelerado de concentracion de la tierra. Las 50 manzanas en 
promedio entregadas a las familias pobres, desmovilizados y refugiados para 
su establecimiento y estabilizacion de la paz en este municipio han pasado 
a ser propiedad de grandes empresas nacionales y extranjeras. Un ejemplo 
son las propiedades adquiridas por Maderas Cultivadas de Centroamerica y 
por PALCASA. 

V. Respaldo a la ordenanza 

Que la presente Ordenanza cuenta con el respaldo de la poblacion del 
municipio El Castillo lo que se demuestra con las 488 firmas de productores, 
amas de casa, estudiantes, docentes y profesionales que se presentaron en el 
Foro Municipal de Monocultivos realizado Boca de Sabalos, cabecera del 
Municipio de El Castillo, el diez de septiembre 2010. 

Derecho ambiental 
VI. Derecho ambiental 

Que el Derecho Ambiental, consagra entre los derechos y principios del 
ambiente al principio precautorio que debe aplicarse "Cuando haya peligro 
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse 
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para 
impedir la degradacion del ambiente". 

Segiin la Comision Mundial de Etica del Conocimienlo Cientifico y la 
Tecnologia (COMEST): 

a) El principio se aplica cuando existe una apreciable incertidumbre cientifica 
acerca de la causalidad, la magnitud, la probabilidad y la naturaleza del dano. 

b) Una cierta forma de analisis cientifico es obligatoria. 

c) Como el principio tiene que ver con riesgos cuyas consecuencias son poco 
conocidas, la posibilidad no cuantificada es suficiente para determinar que 
su aplicacion sea motivo de estudio. En tal caso, es posible ocuparse de los 
riesgos, pudiendo acordar un nivel de riesgo aceptable respecto de una 
actividad y estableciendo medidas suficientes para mantener el riesgo por 
debajo de ese nivel. 

d) La aplicacion del principio se limita a los peligros que resultan inaceptables, 
lo que expresa un juicio etico sobre la admisibilidad del dano que pudiera 
generarse. 

e) Dentro del marco de incertidumbre seftalado, aparece la necesidad de 
realizar inlervenciones antes de que sobrevenga el posible dano, o antes de 
que pueda tenerse certeza de que el dafio se producira; 

f) Las intervenciones deberan ser proporcionales al nivel de proteccion y 
a la magnitud del posible dano. 

g) Las medidas que se aplican buscan restringir la posibilidad del dafio, o 
contenerlo, limitando su alcance y aumentando la posibilidad de controlarlo. 
en el caso de que se produzca; 

h) Es preciso buscar permanentemenle de manera empirica y sistematica 
mas elementos de prueba y procurar entender mejor la situacion a fin de 
aprovechar todas las posibilidades de que una situacion evolucione mas alia 
del principio precautorio hacia una forma mas tradicional de gestion de los 
riesgos (principio preventivo). 



VII. Convenios internacionales 

Que los proyectos de expansion de los monocultivos. en la zona de 
amortiguamiento de la Reserva Biologica Indio Maiz en el Municipio de El 
Castillo, crean un impacto negativo socio-ambiental que violenta los 
Convenios Internacionales suscritos por Nicaragua asi como leyes, tales 
como: 

1 . Convenio de Cambio Climatico. Que ordena "Velar que las actividades 
que se realizan dentro su jurisdiction o bajo su control no causen dano al medio 
ambiente. 

2. Convenio para la proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural 
y Natural. Instituye que "Cada uno de los Estados partes reconoce la 
obligation de identificar, proteger, conservar rehabilitar y trasmitir a las 
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio". 

3. El Convenio de de la Biodiversidad Biologica. En el que se establece 
que la conservacion de la diversidad biologica es interes comiin de toda la 
humanidad, y los Estados son responsables de la conservacion de su diversidad 
biologica y la utilization sostenibles de sus recursos biologicos. 

4. La Ley de Veda Forestal (Ley No. 585 aprobada 07-6-2006) establece 
un periodo de veda de diez afios a partir de su vigencia y establece un area 
de 10 Kilometres del limite de la Reserva Indio-Maiz y 15 Kilometres del 
limite fronterizo, con ello el cambio de uso para establecer monocultivos 
tiene mayores limitaciones. 

POR LO TANTO: 

El Concejo Municipal en uso de las facultades que le confieren y por mandato 
legal de la Constitution Politica Artos. 7, 50, 60 y 177.- Ley de Municipios. 
Artos. 1, 2. 3, 6.- 16, de los articulos 28, 36, y 37. Reglamento de la Ley 
de Municipios Artos. 19, 20, 22, 23, 26, 27, y 28. Ley de participation 
ciudadana (Ley 475), Artos 1, 2, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 79, 80, y 81. 



La siguiente 
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REGULACION DE LA EXPANCION DE LOS MONOCULTIVOS, EN 
LA ZONA DEAMORTIGl AMI ENTODE LA RESERVA BIOLOGICA 
INDIO MAIZ EN EL MUNICIPIO DE EL CASTILLO, RIO SAN JUAN 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

Arto. 1.- La presente Ordenanza municipal tiene como objeto establecer las 
regulaciones de la expansion de los monocultivos, en la zona de 
amortiguamiento de la Reserva Biologica Indio Maiz en el municipio de El 
Castillo, Rio San Juan. 

Arto. 2.- Las disposiciones legales de la presente Ordenanza, son de caracter 
general para los habitantes (Personas Naturales) y Empresas Privadas 
(Personas Juridicas), en el suelo del Municipio de El Castillo, esta destinada 
para el desarrollo y la conservacion, rol en la funcion de resguardo de la 
Reserva Biologica Indio-Maiz. 

Arto. 3.- No se puede hacer cambio de uso del suelo e induction a procesos 
de colonization con el proposito dc expandir los proyectos de monocultivos 
como la palma africana y la melina, en la zona de amortiguamiento de la 
Reserva Biologica Indio Maiz en el Municipio de el Castillo, Rio San Juan. 

Arto. 4.- El Gobierno Municipal de El Castillo en conjunto con el organo 
competente por la materia del Gobierno Nacional debe de promover una 
politica de pago de Servicios Ambientales, y dirigir que la inversion de la 



08-06-11 



LA GACETA - DIARIO OFICIAL 



05 



cooperacion extranjera coopere en la estabilizacion de la frontera agricola 
y no siga impactando negativamente la zona de amortiguamiento de la 
Reserva Biologica Indio Maiz. 

Arto. 5.- Que la realidad ambiental de nuestro municipio nos obliga a las 
autoridades competentes a realizar la actualizacion del Plan Ambiental 
Municipal, El Castillo PAM 2006 - 2016. 

Arto. 6. El aval para la aprobacion de expansion de actuales o nuevas 
actividades productivas, se debera contar con el Plan de Ordenamiento 
Territorial del municipio, basados en los potenciales de suelos, biodiversidad, 
cuencas. corredores biologicos, areas protegidas y produccion alimentaria. 

capitulo n 

DISPOSICIONES PROHIBITTVAS Y REGULATORIAS 

Arto. 7.- De conformidad al Principio Precautorio de la Comision Mundial 
de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST), mientras 
el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (M ARENA), no apruebe 
el Plan de Manejo de Reserva Biologica Indio Maiz, los proyectos de 
monocultivos, no pueden incrementar su area. 

Arto. 8.- Todas las personas naturales yjuridicas, radicadas en el Municipio 
de El Castillo, que se dediquen a la explotacion de monocultivo de palma 
africana o melina, en un plazo no mayor de quince dias calendarios, a partir 
de la publicacion de la presente Ordenanza Municipal en la Gaceta Diario 
Oficial, deben presentar en la oficina de la Alcaldia Municipal, los siguientcs 
documentos: 

1. El permiso de Impacto Ambiental. 

2. Permiso de Operaciones. 

3. Area autorizada de cultivo del Monocultivo 

4. Area cultivada actualmente y 

5. Otros documentos que permitan aclarar la situacion. 

Arto. 9.- Es de interes social asegurar la preservacion de los ecosistemas y 
la runcion de Resguardo de la Reserva Biologica Indio-Maiz (area niicleo y 
zona de amortiguamiento), en el Municipio a traves de la promocion y 
ejecucion de las medidas y acciones necesarias para su dcbida y pcrmanente 
proteccion y conservation por lo que aquellas personas naturales ojuridicas 
que violen las prcsentes disposiciones podran ser acusados en tribunales de 
justicia por delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 
conformidad al Codigo Penal de la Repiiblica de Nicaragua. 

CAPITULO III 
DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA 
GESTION PUBLIC A DEL GOBIERNO MUNICIPAL 

Arto. 10.- El Comite de Desarrollo Municipal en su rol propositi vo 
contribuye en los procesos de diagnostico y planeacion participativa de 
politicas sectoriales, desarrollaran los mecanismos siguientes: 

a. Definir y aplicar mecanismos para priorizar los scctores a trabajar en la 
generation de politicas y realizar diagnostico sobre las prioridades de los 
diferentes sectores del municipio. 

b. Proponer politicas sectoriales orientadas a la ampliation y mejoramiento 
de la calidad de los servicios publicos que pongan en marcha de forma efecti va 
programas ambientales o institucionales del municipio. 

c. Definir instrumentos de monitoreo para la adoption y ajuste de las 
propuestas de politicas piiblicas. 

d. Definir y desarrollar tecnicas y planes de incidencia para lograr cambios 
en la implementation de las politicas piiblicas. 



La presente Ordenanza Municipal cntrara en vigencia a partir de su 
publicacion en "La Gaceta", Diario Oficial o por la Tabla de Aviso del 
Gobierno Municipal; su cumplimiento es de caracter obligatorio. 

Efectuado en el municipio del Castillo del Departamento de Rio San Juan a 
los 13 dias del mes de diciembre del ano dos mil diez. 

(f) Sefior Rito Jimenez Zambrana Alcalde y Prcsidcntc del Concejo. Senor 
Bernardo Oporta, Secretario del Concejo. 

Gabriel Jaime, Concejal. Alejandra Sanchez, Concejal. Senor Bernabe Reyes 
Concejal. 



Arto. 11.- Vigencia. 
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